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1 Российский союз 
промышленников 

(согр@гзрр. ш)

Абзац четвертый подпункта «б» пункта 10 
изложить в следующей редакции:

«полезные ископаемые на участке недр, 
имеющем (имевшем) статус геологического 
отвода и предоставленном (ранее 
предоставленном) в пользование пользователю 
недр, указанному в пункте 20 настоящих 
Правил, или лицу, входящему с ним в одну 
группу лиц, находятся за пределами участка 
недр, границы которого предлагается изменить, 
поставлены на баланс по результатам работ по 
геологическому изучению недр и являются 
частью месторождения этих полезных 
ископаемых, расположенного на участке недр, 
границы которого предлагается изменить. 
Понятие «группа лиц» используется в 
настоящих Правилах в значении, определенном 
статьей 9 Федерального закона «О защите 
конкуренции».

Учитывая:
- ограниченный срок предоставления права 

пользования недрами с целью геологического 
изучения недр;

Не учтено В случае если на дату подачи заявки об 
изменении границ участка недр часть недр, 
предлагаемая к включению в границы 
участка недр, ранее имевшая статус 
геологического отвода, имеет статус горного 
отвода, увеличение границ участка недр 
осуществляется по основанию, 
предусмотренному абзацем пятым 
подпункта «б» пункта 10 проекта Правил.

В свою очередь, в случае если на дату 
подачи заявки об изменении границ участка 
недр часть недр, предлагаемая к включению 
в границы участка недр, ранее имевшая 
статус геологического отвода, находится в 
нераспределенном фонде недр, увеличение 
границ участка недр осуществляется по 
основаниям, предусмотренным абзацами 
вторым -  третьим подпункта «б» пункта 10 
проекта Правил.



- нередко значительный объем 
последовательных геологоразведочных работ, 
предусмотренный проектом ГИН;

- ограниченный перечень оснований, 
регламентированных пп. 3 п. 78 Правил 
подготовки проектной документации..., утв. 
приказом Минприроды России № 352 
от 14.06.2016, для внесения дополнений в 
проект ГИН;

и, как следствие, отсутствие оснований для 
продления срока действия лицензии (права 
пользования участком недр), получение 
заключения государственной экспертизы 
запасов возможно лишь к концу срока действия 
лицензии, а в ряде случаев после его окончания.

Отмеченное исключает возможность для 
пользователя недр, указанного в пункте 20 
настоящих Правил, или лица, входящего с ним в 
одну группу лиц, изменить границы 
сопредельного участка недр после окончания 
действия лицензии на участок недр, за счет 
запасов полезного ископаемого которого было 
бы возможно такое изменение. При том, что 
запасы полезного ископаемого поставлены на 
Государственный баланс за счет средств 
указанного выше пользователя недр.

2 Российский союз 
промышленников 

(согр@гзрр. ш)

В абзаце пятом подпункта «б» пункта 10 
исключить слова «поставлены на баланс по 
результатам работ по геологическому изучению 
недр или разведке месторождений полезных 
ископаемых, осуществленных за счет 
собственных и (или) привлеченных средств 
пользователя недр, указанного в пункте 20 
настоящих Правил, и (или) лиц, входящих с ним 
в одну группу лиц, и», изложив абзац в 
следующей редакции:

Не учтено Указание в абзаце пятом подпункта «б» 
пункта 10 проекта Правил на собственные и 
(или) привлеченные средства пользователя 
недр и (или) лиц, входящих с ним в одну 
группу лиц, как источник финансирования 
работ по геологическому изучению недр или 
разведке месторождений полезных 
ископаемых направлено на недопущение 
возможности включения в границы участков 
недр, предоставленных в пользование,



«полезные ископаемые на участке недр, 
имеющем статус горного отвода и 
предоставленном в пользование пользователю 
недр, указанному в пункте 20 настоящих 
Правил, или лицу, входящему с ним в одну 
группу лиц, находятся за пределами участка 
недр, границы которого предлагается изменить, 
являются частью месторождения этих полезных 
ископаемых, расположенного на участке недр, 
границы которого предлагается изменить;»

Статус горного отвода участка недр 
подразумевает, что платеж за право 
пользования участком уплачен.

В этой связи указание источника средств, за 
счет которых осуществлено геологическое 
изучение или разведка участка, 
предоставленного в пользование и имеющего 
статус горного отвода, и за счет которого 
целесообразно увеличение сопряженного с ним 
участка недр, ничем не обоснованно 
ограничивает возможность изменения границ 
участков недр распределенного фонда.

частей недр, содержащих запасы полезных 
ископаемых, поставленные на 
государственный баланс за счет средств 
бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации, по основанию, 
предусмотренному абзацем пятым 
подпункта «б» пункта 10 проекта Правил.

Отмечаем, что в соответствии с 
Правилами определения размера разовых 
платежей за пользование недрами на 
участках недр, которые предоставляются в 
пользование без проведения аукционов, 
утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 
28.12.2021 № 2498 (далее -  Правила № 
2498), а также Методикой расчета 
минимального (стартового) размера разового 
платежа за пользование недрами, 
утвержденной приказом Минприроды 
России, Роснедр от 31.03.2022 № 242/01, 
разовый платеж за пользование недрами 
уплачивается в отношении запасов полезных 
ископаемых, находящихся в границах 
участка недр, а не запасов полезных 
ископаемых всего месторождения в целом.

3 Российский союз 
промышленников 

(согр@гзрр. ш)

В пункте 17 слово «уменьшаемая» заменить 
словом «исключаемая», изложив пункт в 
следующей редакции:

«17. Не допускается изменение границ 
участка недр в сторону его уменьшения по 
основанию, предусмотренному подпунктом «а» 
пункта 16 настоящих Правил, в случае если 
исключаемая часть участка недр содержит 
запасы полезных ископаемых, которые указаны 
в лицензии на пользование недрами, 
удостоверяющей право пользования участком

Учтено В пункте 17 проекта Правил слово 
«уменьшаемая» заменено на слова 
«предлагаемая к исключению».



недр, границы которого предлагается изменить, 
и в отношении которых была проведена 
государственная экспертиза запасов полезных 
ископаемых и подземных вод в порядке, 
установленном в соответствии со статьей 29 
Закона Российской Федерации «О недрах».

Следует заменить слово «уменьшаемая» на 
«исключаемая», поскольку согласно нормам 
русского языка термин «уменьшаемое» является 
числом, из которого вычитают другое при 
действии вычитания.

4 Российский союз 
промышленников 

(согр@гзрр. ш)

Пункт 20 дополнить вторым предложением 
следующего содержания:

В случае если срок пользования участком 
недр, за счет которого или части которого 
производится увеличение границ, истек или 
составляет меньше срока процедур изменения 
границ и внесения изменений и наличия 
заключения государственной экспертизы 
запасов, подтверждающего отсутствие на 
оставшейся части недр перспективных для 
дальнейшего освоения геологических объектов, 
заявка об изменении границ участка недр в 
сторону его уменьшения по основанию, 
предусмотренному подпунктом «в» пункта 16 
настоящих Правил, не представляется.

Изменение границ в сторону их уменьшения 
при истечении срока пользования участком 
недр нецелесообразно и приведет к излишним 
бюрократическим издержкам государства и 
нагрузкам для бизнеса.

Не учтено Отмечаем, что Законом РФ «О недрах» не 
предусмотрены предельные сроки подачи 
заявки об изменении границ участка недр, а 
также заявки на внесение изменений в 
лицензию на пользование недрами по 
основанию, предусмотренному п. 3 ч. 5 
ст. 12.1 Закона Российской Федерации 
от 21.02.1992 №2395-1 «О недрах» (далее -  
Закон РФ «О недрах»).

Срок пользования участком недр может 
быть продлен по заявке пользователя недр 
посредством внесения изменений в 
лицензию на пользованию недрами по 
основанию, предусмотренному ч. 4 ст. 10 
Закона РФ «О недрах».

В свою очередь, на дату подачи заявки об 
изменении границ участка недр 
пользователем недр может быть подана 
заявка на внесение изменений в лицензию на 
пользование недрами по указанному 
основанию.

5 Российский союз 
промышленников 

(согр@гзрр. ш)

Пункты 29, 33 не предусматривают 
предельный срок процедуры по изменению 
границ участка недр, так как не учитывают

Не учтено Отмечаем, что рассмотрение комиссией 
представленных документов и информации, 
а также оформление протокола заседания



сроки подписания протокола заседания 
Комиссии её членами.

комиссии и подписание его членами 
комиссии представляют собой разные 
процедуры в рамках процедуры изменения 
границ участка недр.

В связи с этим в срок рассмотрения 
комиссией представленных документов и 
информации не включается срок 
оформления протокола заседания комиссии 
и подписания его членами комиссии.

Комиссия, создаваемая для рассмотрения 
заявок об изменении границ участка недр и 
принятия решения об изменении (отказе в 
изменении) границ участка недр, является 
межведомственной, в связи с чем требуется 
определенное время для подготовки 
заседания комиссии.

6 Российский союз 
промышленников 

(согр@гзрр. ш)

В абзаце 2 пункта 34 проекта постановления 
слово «увеличения» после слов «предоставлен в 
пользование пользователю недр, на основании 
заявки которого принято решение об изменении 
границ участка недр в сторону его» заменить 
словом «уменьшения».

Учтено Соответствующие изменения внесены в 
проект Правил.

7 Российский союз 
промышленников 

(согр@гзрр. ш)

Пункт 35 проекта постановления дополнить 
абзацем:

«Размер разового платежа и сроки его уплаты 
указываются в уведомлении, направляемом в 
соответствии с пунктом 33 настоящих Правил 
Заявителю органом, осуществляющим 
организационное обеспечение деятельности 
комиссии».

Полагаем необходимым дополнить текст 
нормой об уведомлении Заявителя.

Не учтено Согласно ч. 3 ст. 40 Закона РФ «О недрах» 
при изменении границ участка недр, 
предоставленного в пользование, 
пользователем недр уплачивается разовый 
платеж за пользование недрами в размере, 
который определяется в установленном 
Правительством Российской Федерации 
порядке.

В соответствии с пп. «б» п. 1 Правил 
№ 2498 данные Правила устанавливают 
порядок определения размера разовых 
платежей за пользование недрами при 
внесении изменений в лицензию на



пользование недрами по основаниям, 
предусмотренным п. 3 и 4 ч. 5 ст. 12.1 
Закона РФ «О недрах».

В свою очередь, согласно п. 3 ч. 5 ст. 12.1 
Закона РФ «О недрах» внесение изменений в 
лицензию на пользование недрами 
осуществляется в случае изменения границ 
участка недр, предоставленного в 
пользование.

Исходя из п. 35 Порядка внесения 
изменений в лицензии на пользование 
недрами, утвержденного приказом 
Минприроды России, Роснедр от 14.10.2021 
№ 752/11 (далее -  Порядок № 752/11), 
информация о вносимых в лицензию на 
пользование недрами изменениях 
представляется в виде сравнительной 
таблицы, направляемой на согласование 
пользователю недр. При этом пользователь 
недр вправе выразить отказ в согласовании 
вносимых в лицензию изменений.

Согласно п. 37 Порядка № 752/11 в случае, 
если внесение изменений в лицензию на 
пользование недрами по основанию, 
предусмотренному пп. 3 п. 8 данного 
Порядка, не было согласовано 
пользователем недр, приложение к лицензии 
на пользование недрами не оформляется.

Таким образом, уведомление пользователя 
недр о конкретном размере и сроках уплаты 
разового платежа осуществляется в рамках 
процедуры внесения изменений в лицензию 
на пользование недрами.

В настоящее время разрабатывается 
проект приказа Минприроды России и 
Роснедр, которым планируется внести ряд



изменений в некоторые приказы 
Минприроды России и Роснедр, принятые в 
реализацию Федерального закона от 
30.04.2021
№ 123-ФЗ (далее -  проект приказа), включая 
приказ Минприроды России, Роснедр 
от 25.10.2021 №782/13 «Об установлении 
формы лицензии на пользование недрами и 
порядка оформления, государственной 
регистрации и выдачи лицензий на 
пользование недрами» (далее -  Приказ 
№ 782/13).

В рамках проекта приказа планируется 
установить, что в лицензии на пользование 
недрами при внесении в нее изменений по 
основанию, предусмотренному п. 3 ч. 5 
ст. 12.1 Закона РФ «О недрах», будет 
устанавливаться обязанность пользователя 
недр уплатить разовый платеж за 
пользование недрами при внесении в нее 
изменений по указанному основанию в 
течение 30 календарных дней с даты 
государственной регистрации 
соответствующего приложения к лицензии, а 
также конкретный размер разового платежа.

8 Торгово- 
промышленная палата 
Российской Федерации 

йтоГееуа@1рргТш 
(йтоГееуа@1;рргТш)

Пункт 11 проекта постановления изложить в 
следующей редакции:

«Изменение границ участка недр в сторону 
его увеличения допускается в случае, если на 
дату подачи заявки об изменении границ 
участков недр (далее - заявка), указанной в 
пункте 20 настоящих Правил, предлагаемая к 
включению в границы участка недр часть недр 
является сопредельной по отношению к 
предоставленному в пользование участку недр 
(за исключением случаев изменения границ

Учтено В соответствии с изменениями, 
внесенными в пункт 11 проекта Правил, 
требование о сопредельности предлагаемой 
к включению в границы участка недр части 
недр по отношению к участку недр, границы 
которого предлагается изменить, не 
распространяется в отношении случаев 
изменения границ участка недр по 
основаниям, предусмотренным подпунктом 
«а» пункта 10 проекта Правил, а также по



участка недр в сторону его увеличения для 
обеспечения неразрывности 
инфраструктуры одного производственного 
объекта и для добычи полезных ископаемых и 
полезных компонентов из отходов 
недропользования, в том числе из вскрышных и 
вмещающих горных пород и (или) для 
размещения отходов недропользования, 
используемых для рекультивации нарушенных 
земель).».

В ряде случаев складывается ситуация, при 
которой не представляется возможным 
соблюсти требование о сопредельности 
испрашиваемых границ участков недр в связи с 
наличием между действующими и 
испрашиваемыми границами участка недр 
участков распределенного фонда недр.

В связи с этим могут быть разделены участки, 
задействованные в едином производственном 
процессе (например, фабрика и 
хвостохранилище), что затрудняет их 
совместную работу.

основанию, предусмотренному подпунктом 
«в» пункта 10 настоящих Правил, в случае, 
если пользователем недр планируется 
использование отходов недропользования, в 
том числе вскрышных и вмещающих горных 
пород, для добычи из них полезных 
ископаемых и полезных компонентов.

9 Торгово- 
промышленная палата 
Российской Федерации 

йтоГееуа@1рргТш 
(йтоГееуа@1;рргТш)

Пункт 15 проекта постановления изложить в 
следующей редакции:

«Изменение границ участка недр в сторону 
его увеличения осуществляется:

б) для случая, указанного в абзаце третьем 
подпункта «а» пункта 10 настоящих Правил, - 
на основании утвержденного технического 
проекта разработки месторождений полезных 
ископаемых, технического проекта 
строительства и эксплуатации подземных 
сооружений, предусмотренных статьей 23.2 
Закона Российской Федерации «О недрах», а-в

Учтено Соответствующие изменения внесены в 
проект Правил.

1 П И Н  1 \ * Н Н ^ Н Н 1 Н Н Д Ш к



уточненные— границы— горного—отвода—(е
характерными разрезами, ведомостью

участка недр, 
испрашиваемые 
инфраструктуры, 
добывающих

географических координат угловых точек)».
В настоящее время сложилась практика, при 

которой органы Ростехнадзора отказывают в 
оформлении документации, удостоверяющей 
уточненные границы горного отвода, 
расположенные вне действующих границ

в случае включения в 
границы объектов

обеспечивающих работу 
и перерабатывающих

производств, несмотря на то, что данные 
объекты предусмотрены согласованной в 
установленном в порядке проектной
документацией.

Отказ обосновывается тем, что данные 
участки не являются объектами ведения горных 
работ.

В связи с этим предлагается исключить из 
документов, необходимых для обращения за 
увеличением границ, документов,
удостоверяющих уточненные границы горного 
отвода.

10 ПАО Лукойл
(апйге] .рау1оу@1икой.с 

о т )

Предложения ПАО «ЛУКОЙЛ» к проекту 
постановления Правительства Российской 
Федерации «Об утверждении Правил 
установления и изменения границ участков 
недр, предоставленных в пользование» (далее -  
проект постановления).

К пункту 6 проекта Правил установления и 
изменения границ участков недр, 
предоставленных в пользование (далее -  проект 
Правил).

Предлагаем абзац пятый пункта 6 проекта 
Правил изложить в следующей редакции:

Не учтено Отмечаем, что Законом РФ «О недрах» не 
предусмотрена возможность установления 
границ участков недр на определенное время 
в зависимости от видов работ, связанных с 
пользованием недрами.



«Верхняя и нижняя границы участка недр 
устанавливаются в метрах, исчисляемых от 
земной поверхности и дна водоемов и 
водотоков, абсолютными отметками и (или) 
привязываются к определенному 
геологическому объекту и (или) иному участку 
недр. На период добычи полезных ископаемых 
нижняя граница устанавливается на 100 метров 
ниже подошвы нижнего продуктивного пласта».

Обоснование.
Пространственное положение горного отвода 

должно определяться от земной поверхности 
или дна водоемов (для участков недр, 
полностью или частично расположенных под 
водными объектами) до нижней границы 
ведения работ, связанных с пользованием 
недрами, и (или) эксплуатационных объектов с 
учетом технологических особенностей систем и 
способов ведения горных работ, эксплуатации 
горных выработок и их влияния на недра и 
окружающую среду.

Технологические параметры и 
конструктивные особенности скважин 
определяются проектными решениями в 
соответствии с проектной документацией, 
утвержденной в установленном порядке.

Таким образом, предлагаемые изменения в 
описании нижней границы участка недр 
учитывают конструктивные особенности 
бурения скважин при вскрытии продуктивных 
отложений.

11 ПАО Лукойл 
(апйге] .рау1оу@1ико11.с 

о т )

К подпункту «б» пункта 10 проекта Правил. 
Предлагаем абзац пятый подпункта «б» 

пункта 10 проекта Правил изложить в 
следующей редакции:

«полезные ископаемые на участке недр,

Учтено Абзац пятый подпункта «б» пункта 10 
проекта Правил изложен в следующей 
редакции:

«полезные ископаемые на участке недр, 
имеющем статус горного отвода и



имеющем статус горного отвода и 
предоставленном в пользование пользователю 
недр, указанному в пункте 20 настоящих 
Правил, или лицу, входящему с ним в одну 
группу лиц, находятся за пределами участка 
недр, границы которого предлагается изменить, 
поставлены на баланс по результатам работ по 
геологическому изучению недр или разведке 
месторождений полезных ископаемых и 
являются частью месторождения этих полезных 
ископаемых, расположенного на участке недр, 
границы которого предлагается изменить;».

Обоснование.
Предлагается в абзаце пятом подпункта «б» 

пункта 10 проекта Правил исключить указание 
на то, что работы по геологическому изучению 
и разведке месторождений полезных 
ископаемых должны осуществляться за счет 
собственных и (или) привлеченных средств 
пользователя недр, имеющего лицензию на 
право пользования участком недр, и (или) лица, 
входящего с ним в одну группу лиц.

Указание на источник финансирования 
проводимых недропользователем работ по 
геологическому изучению участка недр или 
разведке в границах горного отвода 
некорректно.

В случае если недропользователь является 
правопреемником по лицензии, данное указание 
необоснованно ограничивает права 
недропользователя на изменение границ участка 
недр.

предоставленном в пользование 
пользователю недр, указанному в пункте 20 
настоящих Правил, или лицу, входящему с 
ним в одну группу лиц, находятся за 
пределами участка недр, границы которого 
предлагается изменить, поставлены на 
баланс по результатам работ по 
геологическому изучению недр или разведке 
месторождений полезных ископаемых, 
осуществленных за счет собственных и (или) 
привлеченных средств пользователя недр, 
проводившего работы по геологическому 
изучению недр или разведке месторождений 
полезных ископаемых на таком участке 
недр, и являются частью месторождения 
этих полезных ископаемых, расположенного 
на участке недр, границы которого 
предлагается изменить, на основании 
заключения государственной экспертизы 
запасов полезных ископаемых и подземных 
вод;».

12 ПАО Лукойл 
(апйге] .рау1оу@1ико11.с 

о т )

К пункту 14 проекта Правил.
Предлагаем в абзаце втором пункта 14 

проекта Правил:
- слова «20 процентов» заменить словами

Учтено
частично

В рамках проекта Правил снято 
20-процентное ограничение по количеству 
присоединяемых запасов полезных 
ископаемых в отношении запасов



«50 процентов»;
- слова «углей, калийных и (или) магниевых 

солей» заменить словами «полезных 
ископаемых».

Обоснование.
Предусмотренная в абзаце втором пункта 14 

проекта Правил норма не позволяет 
присоединить и вовлечь в освоение участки 
недр, отвечающие указанным требованиям, но 
количество запасов на которых превышает 
20 процентов запасов, поставленных на баланс 
ранее.

Освоение таких участков недр отдельным 
нефтегазодобывающим предприятием
технически нецелесообразно и экономически 
невыгодно.

При этом, если запасы такого участка не 
будут вовлечены в разработку, то после 
завершения отработки запасов на участке, 
предоставленном в пользование,
рассматриваемые запасы вообще никогда не 
будут вовлечены в отработку и государство не 
получит возможные платежи в бюджеты всех 
уровней.

В связи с этим предлагаем увеличить с 20% 
до 50% ограничивающий предел по объему 
присоединяемых запасов.

Кроме того, предлагается разрешить 
превышать этот предел при изменении границ 
участка недр, содержащего запасы не только 
углей, калийных и (или) магниевых солей, но 
любых полезных ископаемых.

Предлагаемые изменения приведут к 
упрощению и ускорению процедуры 
вовлечения в освоение площадей с запасами 
полезных ископаемых.

углеводородного сырья в случае, если
указанные запасы были поставлены на 
государственный баланс запасов полезных 
ископаемых по результатам работ по 
геологическому изучению недр,
осуществленному за счет частных средств.

Кроме того, проектом Правил 
предусмотрена возможность превышения 
20-процентного ограничения по количеству 
присоединяемых запасов полезных 
ископаемых в отношении запасов углей, 
калийных и (или) магниевых солей в случае, 
если в соответствии с заключением
государственной экспертизы запасов
полезных ископаемых и подземных вод 
подтверждена невозможность
самостоятельной промышленной отработки 
частей месторождения углей, калийных и 
(или) магниевых солей.

Установление указанных положений в 
отношении запасов углей, калийных и (или) 
магниевых солей обусловлено
особенностями площадного залегания таких 
полезных ископаемых, а также практикой 
лицензирования пользования недрами,
согласно которой лицензированию зачастую 
подлежат части месторождений таких 
полезных ископаемых.



Кроме того, внесение указанных изменений 
позволит увеличить поступления в бюджеты 
различных уровней как за счет разового 
платежа за пользование недрами при 
увеличении границ участка недр, так и за счет 
ряда налогов, уплачиваемых в процессе 
освоения участка недр.

13 ПАО Лукойл 
(апс1ге] .рау1оу@1ико11.с 

о т )

К подпункту «г» пункта 22 проекта Правил.
Предлагается в подпункте «г» пункта 22 

проекта Правил слова «об осуществлении 
дополнительных объемов геолого-разведочных 
работ» заменить словами «о планируемых 
объёмах работ».

Обоснование.
Предлагаемые изменения расширяют 

перечень видов работ на предлагаемой к 
включению в границы участка недр части недр 
с учетом стадийности освоения месторождения 
(участка недр). Например, осуществление 
эксплуатационного бурения в соответствии с 
проектным документом на разработку 
месторождения, утвержденным в 
установленном порядке.

Учтено Подпункт «г» пункта 22 проекта Правил 
изложен в следующей редакции:

«г) предложения заявителя, касающиеся 
условий пользования участком недр с 
учетом изменения его границ и содержащие 
сведения о планируемых объемах 
дополнительных работ по геологическому 
изучению недр и (или) разведке 
месторождения полезных ископаемых, и 
(или) добыче полезных ископаемых на 
предлагаемой к включению в границы 
участка недр части недр (в случаях, 
указанных в подпункте «б» пункта 10 
настоящих Правил).».

Подпункт «в» пункта 30 проекта Правил 
изложен в следующей редакции:

«в) предложения заявителя, касающиеся 
условий пользования недрами с учетом 
изменения границ участка недр, не 
обеспечивают рациональное использование 
и охрану недр при осуществлении 
геологического изучения недр и (или) 
разведки месторождения полезных 
ископаемых, и (или) добычи полезных 
ископаемых на участке недр с учетом 
изменения границ (в случаях, указанных в 
подпункте «б» пункта 10 настоящих 
Правил);».



14 ПАО Лукойл 
(апйге] .рау1оу@1ико11.с 

о т )

К подпункту «в» пункта 30 проекта Правил.
Предлагаем в подпункте «в» пункта 30 

проекта Правил слова «с целью поисков и 
оценки месторождений полезных ископаемых» 
заменить словами «участка недр 
(месторождений полезных ископаемых)».

Обоснование.
Изменение границ участка недр предполагает 

включение в границы участка недр запасов 
месторождения полезных ископаемых на стадии 
разведки и (или) добычи полезных ископаемых.

Таким образом, предложения заявителя, 
касающиеся условий пользования недрами с 
учетом изменения границ участка недр, должны 
включать проведение работ по геологическому 
изучению (разведке и (или) добыче) на 
включаемой части запасов открытого ранее 
месторождения, расположенного в границах 
участка недр, предоставленного в пользование.

Учтено Подпункт «г» пункта 22 проекта Правил 
изложен в следующей редакции:

«г) предложения заявителя, касающиеся 
условий пользования участком недр с 
учетом изменения его границ и содержащие 
сведения о планируемых объемах 
дополнительных работ по геологическому 
изучению недр и (или) разведке 
месторождения полезных ископаемых, и 
(или) добыче полезных ископаемых на 
предлагаемой к включению в границы 
участка недр части недр (в случаях, 
указанных в подпункте «б» пункта 10 
настоящих Правил).».

Подпункт «в» пункта 30 проекта Правил 
изложен в следующей редакции:

«в) предложения заявителя, касающиеся 
условий пользования недрами с учетом 
изменения границ участка недр, не 
обеспечивают рациональное использование 
и охрану недр при осуществлении 
геологического изучения недр и (или) 
разведки месторождения полезных 
ископаемых, и (или) добычи полезных 
ископаемых на участке недр с учетом 
изменения границ (в случаях, указанных в 
подпункте «б» пункта 10 настоящих 
Правил);».

15 ПАО Лукойл 
(апйге) .рау1оу@1икой.с 

о т )

К пояснительной записке к проекту 
постановления.

Предлагается скорректировать положения 
пояснительной записки, относящиеся к 
механизму взаимной корректировки границ 
участков недр.

В частности, в целях обеспечения 
возможности взаимной корректировки границ

Учтено
частично

Отмечаем, что абзацами четвертым и 
пятым подпункта «б» пункта 10 проекта 
Правил, предусматривается возможность 
взаимной корректировки границ участков 
недр, предоставленных в пользование 
заявителю или лицу, входящему с ним в 
одну группу лиц, в случае если такие 
участки недр предоставлены в пользование в



участков недр по лицензиям НЭ и НР 
предлагается:

- в абзаце восемнадцатом пояснительной 
записки исключить слова «, при этом лицензии 
на пользование недрами должны относиться к 
одному типу»;

абзац двадцать второй изложить в 
следующей редакции:

«3) участки недр должны иметь целевое 
назначение геологическое изучение, разведка и 
добыча и (или) разведка и добыча, а также 
одинаковый вид полезного ископаемого;».

одном статусе -  либо геологического отвода, 
либо горного отвода.

В связи с этим абзац восемнадцатый 
пояснительной записки к проекту 
постановления изложен в следующей 
редакции:

«Механизм взаимной корректировки 
границ участков недр предлагается 
осуществлять путем взаимного изменения в 
сторону уменьшения границ одного участка 
недр и расширения границ другого участка 
недр за счет высвободившейся части недр, 
при этом участок недр, границы которого 
предлагается расширить, и участок недр, 
границы которого предлагается уменьшить, 
должны быть предоставлены в пользование 
лицам, входящим в одну группу лиц».

В свою очередь, абзац двадцать второй 
пояснительной записки к проекту 
постановления изложен в следующей 
редакции:

«3) участки недр должны иметь 
одинаковый вид полезного ископаемого;».

16 Бекедов Алексей 
Ъекеёоуа8@погшк.т 

(ВекеёоуА8@погшк.т)

По результатам рассмотрения ПАО «ГМК 
«Норильский никель» проекта постановления 
Правительства Российской Федерации 
«Об утверждении Правил установления и 
изменения границ участков недр, 
предоставленных в пользование» (далее -  
проект Правил), размещённого на федеральном 
портале для публичного обсуждения, сообщаем 
следующее.

Согласно абзацу четвертому пункта 6 проекта 
Правил угловые точки границ участка недр 
ограничиваются контуром прямых линий или 
привязываются к определенному

Не учтено Абзац четвертый пункта 6 проекта Правил 
разработан с учетом правоприменительной 
практики, в соответствии с которой угловые 
точки границ участка не всегда 
ограничиваются контуром прямых линий и 
могут вместо этого привязываться к 
определенному геологическому и (или) 
географическому объекту, иному участку 
недр и (или) границам определенной 
административно-территориальной 
единицы.



геологическому и (или) географическому 
объекту, иному участку недр и (или) границам 
определенной административно- 
территориальной единицы. С учетом практики 
применения законодательства о недрах 
предлагаем изложить абзац четвертый пункта 6 
проекта Правил в следующей редакции:

«Границы участка недр представляют собой 
контур прямых линий, соединяющих угловые 
точки границ участка недр. Границы участка 
недр могут также привязываться к 
определенному геологическому и (или) 
географическому объекту, иному участку недр и 
(или) границам определенной административно- 
территориальной единицы».

17 Бекедов Алексей 
Ъекес1оуа8@погшк.т 

(ВекеёоуА8@погшк.т)

В соответствии с абзацем седьмым пункта 6 
проекта Правил в описании границ участков 
недр, предоставляемых в пользование для 
разведки и добычи подземных вод, указываются 
контуры размещения проектных водозаборных 
сооружений, а также границы первой зоны 
округа санитарной охраны, а в отношении 
минеральных подземных вод на территории 
лечено-оздоровительных местностей и 
курортов - границы первой зоны округа 
горно-санитарной охраны.

Вместе с тем отраслевое законодательство, в 
частности, постановление Г лавного 
государственного санитарного врача РФ 
от 14.03.2002 № 10 «О введении в действие 
Санитарных правил и норм «Зоны санитарной 
охраны источников водоснабжения и 
водопроводов питьевого назначения. СанПиН 
2.1.4.1110-02», оперирует понятием «пояса зоны 
санитарной охраны».

Во избежание трудностей в правоприменении

Учтено Абзац седьмой пункта 6 проекта Правил 
изложен в следующей редакции:

«В описании границ участков недр, 
предоставляемых в пользование для 
разведки и добычи подземных вод, 
указываются:

в отношении подземных вод, 
используемых для питьевого и 
хозяйственно-бытового водоснабжения или 
технического водоснабжения, - границы 
первого пояса зоны округа санитарной 
охраны;

в отношении минеральных подземных вод 
на территории лечено-оздоровительных 
местностей и курортов - границы первой 
зоны округа горно-санитарной охраны.».



предлагаем в абзаце седьмом пункта 6 проекта 
Правил слова «первой зоны округа санитарной 
охраны» заменить словами «первого пояса зоны 
санитарной охраны».

18 Бекедов Алексей 
Ъекес1оуа8@погшк.т 

(ВекеёоуА8@погшк.т)

Согласно подпункту «в» пункта 10 проекта 
Правил изменение границ участка недр в 
сторону его увеличения осуществляется в 
случае, если отходы недропользования, в том 
числе вскрышные и вмещающие горные 
породы, образовавшиеся при осуществлении 
пользования недрами на предоставленном в 
пользование участке недр, размещены на 
земельном участке, находящемся за границами 
данного участка недр.

Вместе с тем в соответствии с приказом 
Минприроды России № 246, Роснедр № 03 
от 25.04.2023 и приказом Минприроды России 
№247, Роснедр № 04 от 25.04.2023 
использование и добыча полезных ископаемых 
и полезных компонентов осуществляется из 
отходов недропользования, в том числе из 
отходов недропользования V класса опасности, 
вскрышных и вмещающих горных пород, 
образовавшихся при осуществлении 
пользования недрами на предоставленном в 
пользование участке недр независимо от даты 
их образования и от лиц, в результате 
деятельности которых они образовались.

В целях приведения проекта Правил в 
соответствие с отраслевыми нормативными 
правовыми актами предлагаем подпункт «в» 
пункта 10 проекта Правил после слов «на 
предоставленном в пользование участке недр» 
дополнить словами «независимо от даты их 
образования и от лиц, в результате деятельности 
которых они образовались».

Учтено Соответствующие изменения внесены в 
проект Правил.



Бекедов Алексей 
Ъекес1оуа8@погшк.т 

(ВекеёоуА8@погшк.т)

Пунктом 12 проекта Правил устанавливается 
перечень оснований, когда не допускается 
изменение границ участка недр в сторону его 
увеличения.

Вместе с тем на практике у 
недропользователей возникает потребность по 
изменению границ участка недр в сторону его 
увеличения при наличии технологических 
потребностей расширения границ участка недр, 
предоставленного в пользование, без прироста 
запасов полезных ископаемых, в случае, если 
предлагаемая к включению в границы участка 
недр часть недр предоставлена в пользование 
пользователю недр или лицу, входящему с ним 
в одну группу лиц, а также в случае, если 
сопредельный участок предоставлен в 
пользование для геологического изучения.

В связи с изложенным предлагаем:
- подпункт «а» пункта 12 проекта Правил 

после слов «предусмотренным» дополнить 
словами «подпунктом «а» (при условии, что 
предлагаемая к включению в границы участка 
недр часть недр предоставлена в пользование 
пользователю недр, указанному в пункте 20 
настоящих Правил, или лицу, входящему с ним 
в одну группу лиц, или предлагаемая к 
включению в границы участка недр часть недр 
предоставлена в пользование пользователю 
недр, не указанному в пункте 20 настоящих 
Правил, для геологического изучения, 
включающего поиски и оценку месторождений 
полезных ископаемых)»;

- подпункт «в» пункта 16 проекта Правил 
после слов «предусмотренным» дополнить 
словами «подпунктом «а» (при условии, что 
уменьшаемый участок недр предоставлен в

Не учтено Изменение границ участка недр в сторону 
его увеличения по основаниям, 
предусмотренным абзацем вторым 
подпункта «а» пункта 10 проекта Правил, 
возможно только в случае исключения части 
недр из другого участка недр.

В свою очередь, подпунктом «а» пункта 
16 проекта Правил предусмотрена 
возможность изменения границ участка недр 
в сторону его увеличения посредством 
отказа пользователя недр от части участка 
недр по результатам соответствующего вида 
проведенных на участке недр работ по 
геологическому изучению недр и (или) 
разведке полезных ископаемых,
подтверждающих отсутствие перспективных 
для дальнейшего освоения геологических 
объектов на предлагаемой к исключению 
части участка недр.

Таким образом, в рассматриваемом случае 
изменение границ участка недр 
осуществляется одновременно по двум 
основаниям: основанию, предусмотренному 
абзацем вторым подпункта «а» пункта 10 
проекта Правил, и основанию, 
предусмотренному подпунктом «а» 
пункта 16 проекта Правил.



пользование пользователю недр, указанному в 
пункте 20 настоящих Правил, или лицу, 
входящему с ним в одну группу лиц или 
предоставлен в пользование пользователю недр, 
не указанному в пункте 20 настоящих Правил 
для геологического изучения, включающего 
поиски и оценку месторождений полезных 
ископаемых)».

20 Бекедов Алексей 
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В соответствии с абзацем третьим пункта 14 
проекта Правил в случае, указанном в абзаце 
втором проектируемого пункта, проценты 
запасов полезных ископаемых определяются от 
суммы запасов полезных ископаемых 
месторождения, расположенного на участке 
недр, границы которого предлагается изменить, 
учтенных на балансе в пределах данного 
участка недр по состоянию на дату подачи 
указанной в пункте 20 проекта Правил заявки, 
поданной первоначально, и запасов 
месторождения, расположенного на участке 
недр, границы которого предлагается изменить, 
списанных с баланса в пределах данного 
участка недр в связи с их добычей, по 
состоянию на дату подачи указанной в пункте 
20 проектируемых Правил заявки, поданной 
первоначально.

Аналогичное положение содержится в 
постановлении Правительства Российской 
Федерации от 03.05.2012 № 429, которое 
проектируемые Правила призваны заменить.

Вместе с тем правоприменительная практика 
выявила неопределенность в части содержания 
термина «заявка, поданная первоначально».

В связи с изложенном предлагаем в проекте 
Правил слова «заявки, поданной 
первоначально» заменить на слова «заявки,

Не учтено Отмечаем, что использование в абзаце 
третьем пункта 14 проекта Правил 
формулировки «заявка, поданная 
первоначально» не вызывает 
неопределенности в части порядка 
определения процентов запасов полезных 
ископаемых месторождения, 
расположенного на участке недр, границы 
которого предлагается изменить.



поданной первоначально (в случае 
неоднократного изменения границ участка 
недр)».

21 Бекедов Алексей 
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В соответствии с подпунктом «б» пункта 15 
проекта Правил изменение границ участка недр 
в сторону его увеличения для случая, 
указанного в абзаце третьем подпункта «а» 
пункта 10 проектируемых Правил (для разведки 
и добычи полезных ископаемых и подземных 
вод), -  осуществляется на основании 
утвержденного технического проекта 
разработки месторождений полезных 
ископаемых, технического проекта 
строительства и эксплуатации подземных 
сооружений, предусмотренных статьей 23.2 
Закона «О недрах» (далее -  Закон о недрах), а в 
отношении твердых полезных ископаемых -  
также на основании документов, 
удостоверяющих уточненные границы горного 
отвода (с характерными разрезами, ведомостью 
географических координат угловых точек).

При этом согласно пункту 8 Требований к 
содержанию проекта горного отвода, форме 
горноотводного акта, графических приложений 
к горноотводному акту и ведению реестра 
документов, удостоверяющих уточненные 
границы горного отвода, утвержденных 
приказом Ростехнадзора от 09.12.2020 № 508, 
при обосновании границ горного отвода 
учитываются технические границы горных 
работ, которые включают предварительные 
границы горного отвода, проектные контуры 
границ горных разработок, горных выработок и 
объектов (сооружений), связанных с 
пользованием недрами, границы безопасного 
ведения горных и взрывных работ,

Не учтено В соответствии с ч. 3 ст. 7 Закона РФ 
«О недрах» предварительные границы 
горного отвода устанавливаются при 
предоставлении лицензии на пользование 
недрами. Документы, которые удостоверяют 
уточненные границы горного отвода 
(горноотводный акт и графические 
приложения), оформляются органом 
федерального государственного горного 
надзора или в случаях, установленных 
Правительством Российской Федерации, 
органом исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации (в отношении 
участков недр местного значения) после 
подготовки и согласования в установленном 
порядке технического проекта разработки 
месторождений полезных ископаемых или 
технического проекта строительства и 
эксплуатации подземных сооружений, 
предусмотренных статьей 23.2 настоящего 
Закона.

Таким образом, подготовка и оформление 
документов, удостоверяющих уточненные 
границы горного отвода, осуществляется на 
основании утвержденной проектной 
документации, предусмотренной ст. 23.2 
Закона РФ «О недрах».

Отмечаем, что осуществление изменения 
границ участка недр по основаниям, 
предусмотренным подпунктом «б» пункта 
10 проекта Правил, на основании 
документов, удостоверяющих уточненные 
границы горного отвода, приведет к



эксплуатации подземных и наземных 
сооружений и объектов, пространственные 
контуры месторождения полезных ископаемых 
и поставленных на государственный баланс 
запасов полезных ископаемых, контуры 
предохранительных целиков под природными 
объектами, зданиями, сооружениями, горными 
выработками, а также зоны охраны от вредного 
влияния горных разработок, сдвижения горных 
пород и земной поверхности, охранные зоны, 
зоны округов горно-санитарной охраны, 
участки застройки площадей залегания 
полезных ископаемых и другие факторы, 
влияющие на состояние недр, земной 
поверхности и расположенных на ней объектов 
в связи с процессом геологического изучения и 
использования недр.

Оформленная органами Ростехнадзора 
горноотводная документация является 
результирующей в плане учета технических 
границ горных работ и достаточна для 
обоснования изменения границ участка недр. 
Представление технического проекта 
разработки месторождений полезных 
ископаемых в указанном случае представляется 
избыточным.

В связи с изложенным предлагаем в 
подпункте «б» пункта 15 проекта Правил 
установить, что основанием для изменения 
границ участка недр в сторону его увеличения 
при наличии технологических потребностей 
расширения границ участка недр для твердых 
полезных ископаемых являются только 
документы, удостоверяющие уточненные 
границы горного отвода.

затягиванию сроков изменения границ 
участка недр.

С учетом изложенного, в соответствии с 
изменениями, внесенными в проект Правил, 
изменение границ участка недр в сторону 
его увеличения по основанию, указанному в 
абзаце третьем подпункта «а» пункта 10 
проекта Правил, осуществляется 
исключительно на основании утвержденного 
технического проекта разработки 
месторождений полезных ископаемых, 
технического проекта строительства и 
эксплуатации подземных сооружений, 
предусмотренных статьей 23.2 Закона РФ 
«О недрах».

22 Бекедов Алексей Согласно подпункту «д» пункта 16 проекта Не учтено Согласно п. 9 ч. 1 ст. 23 Закона РФ
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Правил изменение границ участка недр в 
сторону его уменьшения осуществляется в 
случае отказа пользователя недр от части 
участка недр, предоставленного в пользование 
для разведки и добычи подземных вод, в 
границах которой расположены водозаборные 
сооружения, использовавшиеся для разработки 
месторождения подземных вод, в случае 
утверждения пользователем недр нового 
технического проекта разработки такого 
месторождения подземных вод, 
предусмотренного статьей 23.2 Закона о недрах, 
который не предусматривает использование 
указанных водозаборных сооружений при 
пользовании участком недр.

С учетом правоприменительной практики 
предлагаем распространить указанное 
основание изменения границ участка недр в 
сторону его уменьшения на все виды полезных 
ископаемых, изложив подпункт «д» пункта 16 
проекта Правил в следующей редакции:

«отказ пользователя недр от части участка 
недр, предоставленного в пользование для 
разведки и добычи полезных ископаемых и 
подземных вод, в границах которой 
расположены горные выработки, буровые 
скважины, водозаборные и иные сооружения, 
связанные с пользованием недрами, 
использовавшиеся для разработки 
месторождения полезных ископаемых или 
подземных вод, в случае утверждения 
пользователем недр нового технического 
проекта разработки такого месторождения 
полезных ископаемых или подземных вод, 
предусмотренного статьей 23.2 Закона 
Российской Федерации «О недрах», который не

«О недрах» одним из основных требований 
по рациональному использованию и охране 
недр является соблюдение установленного 
порядка консервации и ликвидации горных 
выработок, буровых скважин и иных 
сооружений, связанных с пользованием 
недрами.

В соответствии с п. 9 ч. 2 ст. 22 Закона РФ 
«О недрах» пользователь недр обязан 
обеспечить сохранность находящихся на 
участке недр горных выработок, буровых 
скважин и иных сооружений, связанных с 
пользованием недрами, которые могут быть 
использованы при разработке 
месторождений полезных ископаемых и 
(или) в иных целях, а также ликвидацию в 
установленном порядке горных выработок, 
буровых скважин и иных сооружений, 
связанных с пользованием недрами, не 
подлежащих использованию; организацию и 
проведение аварийно-спасательных и других 
неотложных работ при ликвидации 
чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера на горных 
выработках, буровых скважинах и иных 
сооружениях, связанных с пользованием 
недрами, в соответствии с 
законодательством в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций на период проведения 
ликвидационных или консервационных 
мероприятий.

В свою очередь, установление 
возможности изменения границ участка недр 
в сторону его уменьшения по основанию, 
предусмотренному подпунктом «д»



предусматривает использование указанных 
сооружений при пользовании участком недр».

пункта 16 проекта Правил, в отношении 
участков недр, предоставленных в 
пользование для разведки и добычи всех 
видов полезных ископаемых, влечет риск 
злоупотребления пользователями недр 
правом на подачу заявки об изменении 
границ участка недр.

Кроме того, отмечаем, что основание 
изменения границ участка недр, 
предусмотренное подпунктом «д» пункта 16 
проекта Правил, введено с учетом практики 
лицензирования пользования недрами 
исключительно в отношении участков недр, 
предоставленных в пользование для 
разведки и добычи подземных вод, и связано 
с необходимостью обеспечения разделения 
единого месторождения подземных вод 
между двумя различными 
водопользователями при пересчете запасов 
подземных вод.

23 Бекедов Алексей 
Ъекес1оуа8@погшк.т 

(ВекеёоуА8@погшк.т)

Пунктом 26 проекта Правил устанавливается 
порядок получения Роснедрами информации об 
отсутствии обстоятельств, в качестве оснований 
для отказа в изменении границ участка недр в 
сторону его увеличения.

С учетом реализуемой в настоящее время 
политики по формированию единого 
информационного пространства в области 
внутриведомственного и межведомственного 
электронного документооборота органов 
государственной власти, используемого для 
реализации процессов государственного 
управления, предлагаем закрепить в пункте 26 
проекта Правил возможность получения 
Роснедрами документов и сведений из органов 
государственной власти посредством

Учтено Абзацем шестым пункта 26 проекта 
Правил в размещенной редакции 
предусмотрена возможность получения 
информации, указанной в подпунктах «а», 
«б» и «г» данного пункта, с использованием 
государственного реестра участков недр, 
предоставленных в пользование, и лицензий 
на пользование недрами, государственного 
кадастра особо охраняемых природных 
территорий, а также иных федеральных 
государственных информационных систем и 
государственных информационных ресурсов 
при наличии доступа к информации, 
содержащейся в таких системах и ресурсах.



межведомственного электронного 
документооборота.

24 Бекедов Алексей 
Ъекес1оуа8@погшк.т 

(ВекеёоуА8@погшк.т)

Пунктом 28 проекта Правил устанавливается 
порядок принятия комиссиями, создаваемыми 
Федеральным агентством по недропользованию 
или его соответствующим территориальным 
органом, решений об изменении границ участка 
недр, границы которого предлагается изменить.

В целях обеспечения защиты интересов 
заявителя-недропользователя предлагаем 
установить обязательное информирование 
заявителя о направлении документов и 
информации в комиссию, уполномоченную на 
принятие решения об изменении границ участка 
недр.

Учтено Соответствующие изменения внесены в 
проект Правил.

25 Гладкова Светлана 
Александровна 

(§1ас1коуа.8а@§а2ргот- 
пей.т)

В абзаце 4 пункта 24 проекта постановления 
цифру «21» заменить на цифру «22»

Учтено Соответствующие изменения внесены в 
проект Правил.

26 Гладкова Светлана 
Александровна 

(§1ас1коуа.8а@§а2ргот- 
пей.т)

Смущает последний абзац на стр. 4 в 
пояснительной записке к проекту 
постановления - соблюдение каких требований, 
установленных данным проектом 
постановления, будут оцениваться в рамках 
поведения государственного геологического 
контроля (надзора), если установление границ 
участков недр осуществляется органами 
исполнительной власти (п.2), принятие решений 
об изменении границ участков недр, 
осуществляет Комиссия, создаваемая ФА по 
недропользованию или его соответствующим 
территориальным органом (п.З).

Не учтено Данный абзац включен в пояснительную 
записку к проекту постановления в 
соответствии с требованиями пункта 53 
Регламента Правительства Российской 
Федерации, утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации 
от 01.06.2004 №260.

27 Гладкова Светлана 
Александровна

ПАО «Газпром нефть» (эксперты)
Изложить в следующей редакции:

Не учтено В соответствии с ч. 12 ст. 7 Закона РФ 
«О недрах» участок недр предоставляется с



(§1ас1коуа.8а@§а2ргот-
пей.т)

«6. Участок недр предоставляется с 
ограничением по глубине в соответствии с 
лицензией на пользование недрами для 
разведки и добычи полезных ископаемых, для 
разведки и добычи подземных вод, для 
строительства и эксплуатации подземных 
сооружений, не связанных с добычей полезных 
ископаемых, для размещения в пластах 
горных пород вод, предусмотренных пунктом 
3 части первой статьи 6 Закона Российской 
Федерации «О недрах», для сбора 
минералогических, палеонтологических и 
других геологических коллекционных 
материалов, для образования особо охраняемых 
геологических объектов.

Вероятнее всего ошибочно пропустили 
данный вид пользования недрами при создании 
проекта нормативного документа.

ограничением по глубине в соответствии с 
лицензией на пользование недрами для 
разведки и добычи полезных ископаемых, 
для строительства и эксплуатации 
подземных сооружений, не связанных с 
добычей полезных ископаемых, для сбора 
минералогических, палеонтологических и 
других геологических коллекционных 
материалов, для образования особо 
охраняемых геологических объектов.

Положения подзаконного нормативного 
правового акта не могут противоречить 
положениям федерального закона.

28 Гладкова Светлана 
Александровна 

(§1ас1коуа.8а@§а2ргот- 
пей.т)

Географические координаты угловых точек 
границ участков недр указываются в 
геодезической системе координат 2011 года 
(ГСК-2011), установленной постановлением 
Правительства Российской Федерации 
от 24 ноября 2016 г. № 1240 «Об установлении 
государственных систем координат, 
государственной системы высот и 
государственной гравиметрической системы», с 
точностью до четырех знаков после запятой.

Не учтено В соответствии со Значениями 
атрибутивных полей формы лицензии на 
пользование недрами, используемыми при 
оформлении лицензии на пользование 
недрами, установленными приложением № 2 
к Порядку оформления, государственной 
регистрации и выдачи лицензий на 
пользование недрами, утвержденному 
приказом Минприроды России, Роснедр от 
25.10.2021 №782/13, географические 
координаты угловых точек границ участков 
недр указываются в лицензиях на 
пользование недрами с точностью до трех 
знаков после запятой.

В свою очередь, установление 
аналогичных положений в проекте Правил 
не относится к предмету их правового 
регулирования.



29 Гладкова Светлана 
Александровна 

(§1ас1коуа.8а@§а2ргот- 
пей.т)

Абзац 7 пункта 6 проекта постановления 
Изложить в следующей редакции:

«В границы участков недр, предоставляемых 
в пользование для разведки и добычи 
подземных вод, включаются контуры 
размещения существующих и проектных 
водозаборных сооружений, а также границы 
первого пояса зоны санитарной охраны в 
отношении питьевых подземных вод, а в 
отношении минеральных подземных вод на 
территории лечебно-оздоровительных 
местностей и курортов - границы первой зоны 
округа горно-санитарной охраны. Границы 
участков недр, предоставляемых в пользование 
для разведки и добычи технических подземных 
вод, устанавливаются с учетом депрессионной 
воронки (области захвата водозабора).».

В целях обеспечения единообразия 
применения нормы и исключения 
произвольного толкования необходимо ее 
приведение в соответствие с действующей 
смежной нормативной базой в зависимости от 
целевого назначения подземных вод:

- округа санитарной или горно-санитарной 
(для минеральных подземных вод) охраны 
устанавливаются только на территории 
лечебно-оздоровительных местностей и 
курортов в составе до трех зон в соответствии 
со статьей 16 Федерального закона от 
23.02.1995 № 26-ФЗ в порядке, установленном 
Положением об округах санитарной и горно
санитарной охраны лечебно-оздоровительных 
местностей и курортов федерального значения;

- для подземных источников питьевого 
водоснабжения организуются зоны санитарной 
охраны в составе трех поясов в соответствии с

Учтено
частично

В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 2.3, абз. 5 п. 
4, абз. 8 п. 7 ч. 1 ст. 10.1 Закона РФ «О 
недрах» участки недр предоставляются в 
пользование для разведки и добычи 
подземных вод, используемых для целей 
питьевого и хозяйственно-бытового 
водоснабжения или технического 
водоснабжения.

Отмечаем, что согласно практике 
лицензирования пользования недрами в 
лицензиях на пользование недрами в 
качестве их целевого назначения 
указывается разведка и добычи подземных 
вод, используемых для целей питьевого и 
хозяйственно-бытового водоснабжения или 
технического водоснабжения.

Абзац седьмой пункта 6 проекта Правил 
изложен в следующей редакции:

«В описании границ участков недр, 
предоставляемых в пользование для 
разведки и добычи подземных вод, 
указываются:

в отношении подземных вод, 
используемых для питьевого и 
хозяйственно-бытового водоснабжения или 
технического водоснабжения, - границы 
первого пояса зоны округа санитарной 
охраны;

в отношении минеральных подземных вод 
на территории лечено-оздоровительных 
местностей и курортов - границы первой 
зоны округа горно-санитарной охраны.».



СанПиН 2.1.4.1110-02. Горный отвод в плане 
должен совпадать или превосходить по 
площади границу первого пояса зоны 
санитарной охраны;

- для технических подземных вод охранные 
зоны не устанавливаются. Согласно 
Требованиям к содержанию проекта горного 
отвода... (утв. Приказ Ростехнадзора от 
09.12.2020 № 508) обоснование границ горного 
отвода для добычи подземных вод должно 
осуществляться с учетом депрессионной 
воронки (области захвата водозабора).

Указывать контуры водозабора и охранные 
зоны (зоны влияния) в описании границ 
участка недр неправомерно по следующим 
причинам:

возникает противоречие с абзацем 
четвертым настоящего пункта -  границы 
охранных зон не ограничиваются контуром 
прямых линий;

- для разведки и добычи подземных вод 
участок недр предоставляется в пользование до 
утверждения проекта водозабора, проектов 
зоны санитарной охраны или округа горно
санитарной охраны.

30 Гладкова Светлана 
Александровна 

(§1ас1коуа.8а@§а2ргот- 
пей.т)

Абзац 3 подпункта «а» пункта 10 проекта 
постановления изложить в следующей 
редакции:

«для разведки и добычи полезных 
ископаемых и подземных вод или 
геологического изучения, разведки и добычи 
полезных ископаемых и подземных вод, 
осуществляемых по совмещенной лицензии, 
или строительства и эксплуатации подземных 
сооружений, не связанных с добычей полезных 
ископаемых, или размещения в пластах горных

Не учтено Отмечаем, что изменение границ участка 
недр, предоставленного в пользование 
недрами для размещения в пластах горных 
пород вод, предусмотренных абзацем 
десятым пункта 4 части первой статьи 10.1 
Закона РФ «О недрах», в сторону его 
увеличения возможно по основанию, 
предусмотренному абзацем четвертым 
подпункта «а» пункта 10 проекта Правил.



пород вод, предусмотренных абзацем десятым 
пункта 4 части первой статьи 10.1 Закона 
Российской Федерации «О недрах», с учетом 
границ безопасного ведения горных и взрывных 
работ, зон охраны от вредного влияния горных 
разработок, зон сдвижения горных пород, 
контуров предохранительных целиков под 
природными объектами, зданиями и 
сооружениями, разносов бортов карьеров и 
разрезов, требований по рациональному 
использованию и охране недр, безопасному 
ведению работ, связанных с пользованием 
недрами, охране окружающей среды;».

В практике недропользования встречаются 
случаи наличия потребности в расширении 
границы участка недр, предоставленного в 
пользование по отдельной лицензии для 
размещения в пластах горных пород попутных 
вод, вод, использованных пользователями недр 
для собственных производственных и 
технологических нужд.

31 Гладкова Светлана 
Александровна 

(§1ас1коуа.8а@§а2ргот- 
пей.т)

Подпункт «б» пункта 12 проекта 
постановления изложить в следующей 
редакции:

«б) включает в себя участки недр (за 
исключением участков недр местного значения, 
содержащих запасы общераспространенных 
полезных ископаемых и / или подземных вод), 
имеющие статус участка недр, предполагаемого 
для предоставления в пользование иным лицам 
по различным основаниям предоставления 
права пользования участками недр;».

Незначительные по площади участки недр 
местного значения (их достаточно большое 
количество с широким распределением по 
территориям недропользования) не должны

Не учтено Согласно п. 4 ч. 3 ст. 15 Закона РФ 
«О недрах» одной из целей лицензирования 
пользования недрами является 
предоставление равных прав на получение 
права пользования недрами, ограничение 
которых допускается только в случаях, 
предусмотренных федеральными законами, а 
также соблюдение антимонопольных 
требований в сфере пользования недрами.

Отмечаем, что установление возможности 
включения в границы участка недр участков 
недр местного значения, имеющих статус 
участка недр, предполагаемого для 
предоставления в пользование иным лицам 
по различным основаниям предоставления



препятствовать увеличению границ, например, 
для углеводородного сырья.

права пользования участками недр, может 
привести к необоснованному нарушению 
антимонопольных требований в сфере 
пользования недрами, а также существенно 
затруднить обеспечение предоставления 
равных прав на получение права 
пользования недрами.

Участок недр местного значения может 
быть исключен в виде геометризованного 
блока недр из границ части недр, 
предлагаемой к включению в границы 
участка недр.

32 Гладкова Светлана 
Александровна 

(§1ас1коуа.8а@§а2ргот- 
пей.т)

Подпункт «в» пункта 12 проекта 
постановления исключить.

Данное условие препятствует увеличению 
участка недр для разработки востребованных 
полезных ископаемых в случае наличия на 
предполагаемом к включению участке запасов 
или прогнозных ресурсов невостребованных 
полезных ископаемых.

Если же на предполагаемом к включению 
участке запасы/ресурсы востребованные и 
предполагаются для предоставление в 
пользование иным лицам, то данное основание 
содержится в подп. «б» п. 12 Правил

Не учтено Согласно п. 3 ч. 1 ст. 12 Закона РФ 
«О недрах» лицензия на пользование 
недрами должна содержать вид полезного 
ископаемого, виды попутных полезных 
ископаемых (при наличии).

В соответствии с п. 10 ч. 2 ст. 22 Закона 
РФ «О недрах» пользователь недр обязан 
обеспечить выполнение условий, 
установленных лицензией на пользование 
недрами.

Отмечаем, что пользователь недр в целях 
разведки и добычи видов полезных 
ископаемых, не указанных в выданной ему 
лицензии на пользование, вправе получить 
самостоятельную лицензию на пользование 
недрами их для разведки и добычи.

Часть недр, содержащая запасы 
невостребованных полезных ископаемых, 
может быть исключена в виде 
геометризованного блока недр из границ 
части недр, предлагаемой к включению в 
границы участка недр.

33 Гладкова Светлана В абзаце 2 пункта 14 проекта постановления Учтено Отмечаем, что установление возможности



Александровна
(§1ас1коуа.8а@§а2ргот-

пей.т)

словосочетание «подтверждена
невозможность» заменить на словосочетание 
«установлена нецелесообразность», которое 
включает не только техническую или 
технологическую невозможность, но и 
экономическую нецелесообразность
самостоятельной промышленной отработки
частей месторождения. Последнее более 
распространено, нежели «чисто» техническая 
невозможность самостоятельной отработки.

Исключение словосочетания «углей,
калийных и (или) магниевых солей» 
расширяет возможность применения данной 
нормы к частям месторождений других твердых 
полезных ископаемых.

Формулировка «допускает превышение... 
предельного объема присоединяемых 
запасов» не исключает субъективного
толкования предела увеличения запасов до 
какой-либо величины. Нецелесообразность 
самостоятельной промышленной отработки
частей месторождения, установленная по 
результатам государственной экспертизы 
запасов полезных ископаемых, должна 
«априори» снимать ограничение на предел 
присоединяемых запасов частей месторождений 
полезных ископаемых.

частично превышения 20-процентного ограничения по 
количеству присоединяемых запасов 
полезных ископаемых в отношении запасов 
углей, калийных и (или) магниевых солей 
обусловлено особенностями площадного 
залегания таких полезных ископаемых, а 
также практикой лицензирования 
пользования недрами, согласно которой 
лицензированию зачастую подлежат части 
месторождений таких полезных ископаемых.

Абзац третий пункта 14 проекта Правил 
изложен в следующей редакции:

«В случае если в соответствии с 
заключением государственной экспертизы 
запасов полезных ископаемых и подземных 
вод подтверждена невозможность 
самостоятельной промышленной отработки 
частей месторождения углей, калийных и 
(или) магниевых солей, допускается в 
результате изменения границ участка недр, 
содержащего часть месторождения таких 
полезных ископаемых, в сторону его 
увеличения по основанию,
предусмотренному абзацем вторым 
подпункта «б» пункта 10 настоящих Правил, 
превышение предельного объема 
присоединяемых запасов полезных 
ископаемых, указанного в абзаце втором 
настоящего пункта, при условии, что в 
измененные границы участка недр войдет 
весь объем поставленных на баланс запасов 
углей, калийных и (или) магниевых солей, 
находящихся за пределами участка недр, 
границы которого предлагается изменить, и 
при условии, что такие запасы являются 
частью месторождения углей, калийных и



(или) магниевых солей, расположенного на 
данном участке недр.».

34 Гладкова Светлана 
Александровна 

(§1ас1коуа.8а@§а2ргот- 
пей.т)

В пункте 35 добавить абзац следующего 
содержания:

«Размер разового платежа и сроки его уплаты 
указываются в уведомлении, направляемом в 
соответствии с пунктом 33 настоящих Правил 
Заявителю органом, осуществляющим 
организационное обеспечение деятельности 
комиссии».

Не учтено Согласно ч. 3 ст. 40 Закона РФ «О недрах» 
при изменении границ участка недр, 
предоставленного в пользование, 
пользователем недр уплачивается разовый 
платеж за пользование недрами в размере, 
который определяется в установленном 
Правительством Российской Федерации 
порядке.

В соответствии с пп. «б» п. 1 Правил 
№ 2498 данные Правила устанавливают 
порядок определения размера разовых 
платежей за пользование недрами при 
внесении изменений в лицензию на 
пользование недрами по основаниям, 
предусмотренным п. 3 и 4 ч. 5 ст. 12.1 
Закона РФ «О недрах».

В свою очередь, согласно п. 3 ч. 5 ст. 12.1 
Закона РФ «О недрах» внесение изменений в 
лицензию на пользование недрами 
осуществляется в случае изменения границ 
участка недр, предоставленного в 
пользование.

Исходя из п. 35 Порядка внесения 
изменений в лицензии на пользование 
недрами, утвержденного приказом 
Минприроды России, Роснедр от 14.10.2021 
№ 752/11 (далее -  Порядок № 752/11), 
информация о вносимых в лицензию на 
пользование недрами изменениях 
представляется в виде сравнительной 
таблицы, направляемой на согласование 
пользователю недр. При этом пользователь 
недр вправе выразить отказ в согласовании 
вносимых в лицензию изменений.



Согласно п. 37 Порядка № 752/11 в случае, 
если внесение изменений в лицензию на 
пользование недрами по основанию, 
предусмотренному пп. 3 п. 8 данного 
Порядка, не было согласовано 
пользователем недр, приложение к лицензии 
на пользование недрами не оформляется.

Таким образом, уведомление пользователя 
недр о конкретном размере и сроках уплаты 
разового платежа осуществляется в рамках 
процедуры внесения изменений в лицензию 
на пользование недрами.

В настоящее время разрабатывается 
проект приказа Минприроды России и 
Роснедр, которым планируется внести ряд 
изменений в некоторые приказы 
Минприроды России и Роснедр, принятые в 
реализацию Федерального закона от 
30.04.2021
№ 123-ФЗ (далее -  проект приказа), включая 
приказ Минприроды России, Роснедр 
от 25.10.2021 №782/13 «Об установлении 
формы лицензии на пользование недрами и 
порядка оформления, государственной 
регистрации и выдачи лицензий на 
пользование недрами» (далее -  Приказ 
№ 782/13).

В рамках проекта приказа планируется 
установить, что в лицензии на пользование 
недрами при внесении в нее изменений по 
основанию, предусмотренному п. 3 ч. 5 
ст. 12.1 Закона РФ «О недрах», будет 
устанавливаться обязанность пользователя 
недр уплатить разовый платеж за 
пользование недрами при внесении в нее 
изменений по указанному основанию в



течение 30 календарных дней с даты 
государственной регистрации 
соответствующего приложения к лицензии, а 
также конкретный размер разового платежа.

35 Гладкова Светлана 
Александровна 

(§1ас1коуа.8а@§а2ргот- 
пей.т)

В пункте 35 следует исключить текст, 
заключенный в скобки, поскольку его смысл 
противоречит основанию изменения границ, 
которое предусмотрено абзацем четвертым 
подпункта «б» пункта 10 проекта Правил

Не учтено Изменение границ участка недр по 
основанию, предусмотренному абзацем 
четвертым подпункта «б» пункта 10 проекта 
Правил, возможно путем включения в его 
границы части недр, имеющей статус 
геологического отвода, предоставленной в 
пользование для разведки и добычи 
полезных ископаемых или для 
геологического изучения, разведки и добычи 
полезных ископаемых, осуществляемых по 
совмещенной лицензии.

В частности, в соответствии с практикой 
лицензирования пользования недрами 
участок недр для геологического изучения, 
разведки и добычи полезных ископаемых, 
осуществляемых по совмещенной лицензии, 
может быть предоставлен в статусе 
геологического отвода и горного отвода.

Абзац второй пункта 35 проекта Правил 
изложен в следующей редакции:

«При изменении границ участка недр в 
сторону его увеличения по основаниям, 
предусмотренным абзацами вторым и 
третьим подпункта «б» (за исключением 
случая изменения границ участка недр, 
предоставленного в пользование для 
геологического изучения в целях поиска и 
оценки месторождений полезных 
ископаемых), а также абзацем четвертым 
подпункта «б» (за исключением случая 
присоединения части недр, расположенной в 
границах участка недр, предоставленного в



пользование для разведки и добычи 
полезных ископаемых или для 
геологического изучения, разведки и добычи 
полезных ископаемых, осуществляемых по 
совмещенной лицензии) пункта 10 
настоящих Правил, пользователем недр 
уплачивается разовый платеж за 
пользование недрами в размере, 
определяемом установленным 
Правительством Российской Федерации 
порядком, который зачисляется в 
федеральный бюджет и бюджеты субъектов 
Российской Федерации в соответствии с 
бюджетным законодательством Российской 
Федерации.».

36 Кроль Станислав 
Александрович 

(з1;аш81ауака91 @§ша11.с 
о т )

Изложить подпункт в) пункта 12 проекта 
постановления в следующей редакции:

«в) содержит запасы или прогнозные ресурсы 
основных видов полезных ископаемых, не 
указанных в лицензии на пользование недрами, 
удостоверяющей право пользования участком 
недр, границы которого предлагается изменить 
(за исключением общераспространенных 
полезных ископаемых в случае изменения 
границ участков недр федерального значения и 
участков недр, не относящихся к участкам недр 
федерального значения и участкам недр 
местного значения);».

В случае, если в лицензии указаны разные 
попутные полезные ископаемые, может 
последовать отказ по формальному признаку. 
Поэтому предлагаем добавить уточнение, что 
речь идет про основные виды полезных 
ископаемых.

Кроме того, предлагаем лингвистическую 
правку, т.к. предложенный текст можно понять

Учтено
частично

В соответствии с п. 10 ч. 2 ст. 22 Закона 
РФ «О недрах» пользователь недр обязан 
обеспечить выполнение условий, 
установленных лицензией на пользование 
недрами.

Согласно п. 3 ч. 1 ст. 12 Закона РФ 
«О недрах» лицензия на пользование 
недрами должна содержать вид полезного 
ископаемого, виды попутных полезных 
ископаемых (при наличии).

Таким образом, ограничение, 
предусмотренное подпунктом «в» пункта 12 
проекта Правил, распространяется в 
отношении как основных видов полезных 
ископаемых, так и попутных полезных 
ископаемых.

Подпункт «в» пункта 12 проекта Правил 
изложен в следующей редакции:

«в) содержит запасы или прогнозные 
ресурсы видов полезных ископаемых, не



неверно, будто бы речь идет об указании в 
лицензии запасов или ресурсов.

указанных в лицензии на пользование 
недрами, удостоверяющей право 
пользования участком недр, границы 
которого предлагается изменить (за 
исключением общераспространенных 
полезных ископаемых в случае изменения 
границ участков недр федерального 
значения и участков недр, не относящихся к 
участкам недр федерального значения и 
участкам недр местного значения);».

37 Кроль Станислав 
Александрович 

(з1;аш81ауака91 @§ша11.с 
о т )

В пункте 13 проекта постановления требуется 
корректировка текста: ссылка должна быть на 
конкретный документ, устанавливающий 
порядок предоставления права пользования 
недрами.

В тексте идет ссылка на другой НПА, также 
содержащий ссылку на другие НПА.

При этом действующими документами 
установлены разграничения полномочий 
Роснедр и его территориальных органов по 
количеству запасов/ресурсов, но не размеру 
участков.

Не учтено В соответствии с Методическими 
рекомендациями по оформлению проектов 
актов Правительства Российской Федерации, 
изданными в 2022 г., ссылки в актах 
Правительства Российской Федерации могут 
даваться на акты высшей или равной 
юридической силы, то есть на федеральные 
законы, акты Президента Российской 
Федерации или акты Правительства 
Российской Федерации. Ссылки на 
конкретные правовые акты низшей 
юридической силы или их отдельные 
структурные единицы не допускаются (см. 
стр. 12 Методических рекомендаций).

В соответствии с ч. 4 ст. 15 Закона РФ 
«О недрах» в целях обеспечения 
функционирования лицензирования 
пользования недрами в порядках 
предоставления права пользования недрами, 
предусмотренных ч. 2 ст. 10.1 данного 
Закона, могут устанавливаться особенности 
лицензирования отдельных категорий 
участков недр по их территориальному 
расположению, а также по видам полезных



ископаемых и их количественным и 
качественным характеристикам.

В свою очередь, предельные количество, 
размеры и характеристики участков недр, 
предоставляемых в пользование на одного 
заявителя в течение календарного года, 
установлены согласно приложению № 2 к 
Порядку предоставления права пользования 
участками недр для геологического изучения 
недр, включающего поиски и оценку 
месторождений полезных ископаемых, на 
участке недр, не включенном в перечень 
участков недр для геологического изучения 
недр, за исключением недр на участках недр 
федерального значения и участках недр 
местного значения, утвержденному 
приказом Минприроды России и Роснедр 
от 28 октября 2021 г. № 802/20.

38 Михайлович Алексей 
(АМОгеЬоу@го8пеЙ. ш)

В целях исключения разночтений и 
возможных наложений сопредельных 
лицензионных участков предлагается 
установить точность измерения координат 
угловых, пункт 6 проекта постановления 
изложить в следующей редакции:

«Географические координаты угловых точек 
границ участков недр указываются в 
геодезической системе координат 2011 года 
(ГСК-2011), установленной постановлением 
Правительства Российской Федерации 
от 24 ноября 2016 г. № 1240 «Об установлении 
государственных систем координат, 
государственной системы высот и 
государственной гравиметрической системы», с 
точностью до четырех знаков после запятой.»

Не учтено В соответствии со Значениями 
атрибутивных полей формы лицензии на 
пользование недрами, используемыми при 
оформлении лицензии на пользование 
недрами, установленными приложением № 2 
к Порядку оформления, государственной 
регистрации и выдачи лицензий на 
пользование недрами, утвержденному 
приказом Минприроды России, Роснедр от 
25.10.2021 №782/13, географические 
координаты угловых точек границ участков 
недр указываются в лицензиях на 
пользование недрами с точностью до трех 
знаков после запятой.

В свою очередь, установление 
аналогичных положений в проекте Правил



не относится к предмету их правового 
регулирования.

39 Михайлович Алексей 
(АМОгеЬоу@го8пеЙ. ш)

Пункт 8 проекта постановления изложить в 
следующей редакции:

«Лица, подающие заявки на получение права 
пользования недрами, а также заявки на 
включение участка недр в перечни участков 
недр, указанные в подпунктах «в» и «г» пункта 
1 настоящих Правил, при подготовке указанных 
заявок и прилагаемых к ним документов и 
сведений учитывают информацию, указанную в 
пункте 7 (за исключением подпункта «д») 
настоящих Правил.».

Информация из подпункта «д» пункта 7 
Проекта может быть получена только после 
соответствующего запроса Роснедр или его 
территориальных органов и лицо на стадии 
подачи заявки такой информацией не обладает 
и, соответственно, учесть не может.

Не учтено Пункт 8 проекта Правил исключен в связи 
с тем, что положения, предусмотренные 
данным пунктом, не относятся к предмету 
правового регулирования проекта Правил.

40 Михайлович Алексей 
(АМОгеЬоу@го8пеЙ. ш)

Абзац 2 пункта 14 проекта постановления 
содержит административный барьер, 
препятствующий полной и рациональной 
разработке открытого месторождения УВС.

Например: к ЛУ прирезали 19%, по 
результатам работ открыто еще 2%. Для 
возможности их разработки необходимо 
инициировать аукцион, на который кроме 
недропользователя никто не будет заявляться в 
ввиду нецелесообразности.

Предлагается дополнить фразой 
«20 процентное ограничение по 
присоединяемым запасам не распространяется 
на присоединяемые запасы углеводородного 
сырья.».

Учтено В рамках проекта Правил снято 
20-процентное ограничение по количеству 
присоединяемых запасов полезных 
ископаемых в отношении запасов 
углеводородного сырья в случае, если 
указанные запасы были поставлены на 
государственный баланс запасов полезных 
ископаемых по результатам работ по 
геологическому изучению недр, 
осуществленному за счет частных средств.

В отношении указанного случая отмечаем, 
что если по результатам геологоразведочных 
работ открыты запасы полезных 
ископаемых, которые составляют 2 процента 
запасов полезных ископаемых 
соответствующего месторождения,



допускается превышение 
20-процентного ограничения, указанного в 
абзаце втором пункта 14 проекта Правил.

41 Михайлович Алексей 
(АМОгейоу@го8пей;.ги)

Подпункт «а» пункта 15 проекта 
постановления предлагается дополнить 
словами:

«Дополнить словами:
«или на основании уведомления 

подведомственного Федеральному агентству по 
недропользованию федерального 
государственного казенного учреждения, 
предусмотренного пунктом 24 Правил 
проведения экспертизы проектной 
документации на осуществление регионального 
геологического изучения недр, геологического 
изучения недр, включая поиски и оценку 
месторождений полезных ископаемых, разведки 
месторождений полезных ископаемых, 
утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 16.04.2022 № 674, 
при проведении экспертизы проектной 
документации на осуществление регионального 
геологического изучения недр, геологического 
изучения недр, включая поиски и оценку 
месторождений полезных ископаемых, разведки 
месторождений полезных ископаемых, 
предусмотренной статьей 361 Закона 
Российской Федерации «О недрах»;».

В настоящее время отсутствует возможность 
получения положительного заключения 
экспертизы проектной документации на 
осуществление регионального геологического 
изучения недр, геологического изучения недр, 
включая поиски и оценку месторождений 
полезных ископаемых, разведки месторождений

Учтено В соответствии с изменениями, 
внесенными в проект Правил, изменение 
границ участка недр в сторону его 
увеличения по основанию, 
предусмотренному абзацем вторым 
подпункта «а» пункта 10 проекта Правил, 
осуществляется не на основании 
утвержденной проектной документации на 
осуществление регионального 
геологического изучения недр, 
геологического изучения недр, включая 
поиски и оценку месторождений полезных 
ископаемых, разведки месторождений 
полезных ископаемых, предусмотренной 
статьей 36.1 Закона Российской Федерации 
«О недрах», а на основании уведомления, 
предусмотренного абзацем первым пункта 
24 Правил проведения экспертизы 
проектной документации на осуществление 
регионального геологического изучения 
недр, геологического изучения недр, 
включая поиски и оценку месторождений 
полезных ископаемых, разведки 
месторождений полезных ископаемых, 
утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации 
от 16.04.2022 №674.



полезных ископаемых в случае, если 
планируемые работы выходят за границу 
участка недр.

В таком случае на основании 
пункта 24 Правил, утвержденных 
постановлением Правительства Российской 
Федерации от 16.04.2022 № 674, 
ФГКУ «Росгеолэкспертиза» приостанавливает 
проведение экспертизы проектной 
документации и направляет уведомление 
пользователю недр, на основании которого 
осуществляется внесение изменений в 
лицензию на пользование недрами.

Таким образом, принимая во внимание, что 
проектные документы в настоящее время могут 
содержать перечень работ только в границах 
лицензионного участка, предлагается основание 
изменения границ подпункта «а» пункта 15 
Проекта дополнить уведомлением федерального 
государственного казенного учреждения, 
подведомственного Роснедрам.

42 Михайлович Алексей 
(АМОгеЬоу@го8пеЙ. ш)

Подпункт «в» пункта 19 изложить в 
следующей редакции:

«в) изменение границ участка недр в сторону 
его увеличения по основанию, 
предусмотренному абзацем вторым подпункта 
«б» пункта 10 настоящих Правил, при условии, 
что суммарный объем всех запасов полезных 
ископаемых, присоединяемых в результате 
многократного изменения границ участка недр 
(за исключением запасов углеводородного 
сырья, присоединяемых в результате 
многократного изменения границ участка недр), 
не превысит указанный в абзаце втором пункта 
14 настоящих Правил предельный объем 
присоединяемых запасов полезных ископаемых

Учтено В рамках проекта Правил снято 
20-процентное ограничение по количеству 
присоединяемых запасов полезных 
ископаемых в отношении запасов 
углеводородного сырья в случае, если 
указанные запасы были поставлены на 
государственный баланс запасов полезных 
ископаемых по результатам работ по 
геологическому изучению недр, 
осуществленному за счет частных средств.

В отношении указанного случая отмечаем, 
что если по результатам геологоразведочных 
работ открыты запасы полезных 
ископаемых, которые составляют 2 процента 
запасов полезных ископаемых
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что суммарный объем всех запасов полезных 
ископаемых, присоединяемых в результате 
многократного изменения границ участка недр 
(за исключением запасов углеводородного 
сырья, присоединяемых в результате 
многократного изменения границ участка недр), 
не превысит указанный в абзаце втором пункта 
14 настоящих Правил предельный объем 
присоединяемых запасов полезных ископаемых 
данного месторождения, поставленных на 
баланс до даты подачи указанной в пункте 20 
настоящих Правил заявки.».

Административный барьер, препятствующий 
полной и рациональной разработке открытого 
месторождения УВС.

Например: к ЛУ прирезали 19%, по
результатам работ открыто еще 2%. Для 
возможности их разработки необходимо 
инициировать аукцион, на который кроме 
недропользователя никто не будет заявляться в 
ввиду нецелесообразности.

государственный баланс запасов полезных 
ископаемых по результатам работ по 
геологическому изучению недр,
осуществленному за счет частных средств.

В отношении указанного случая отмечаем, 
что если по результатам геологоразведочных 
работ открыты запасы полезных 
ископаемых, которые составляют 2 процента 
запасов полезных ископаемых
соответствующего месторождения,
допускается превышение
20-процентного ограничения, указанного в 
абзаце втором пункта 14 проекта Правил.

Общее количество поступивших предложений
Общее количество учтенных предложений
Общее количество частично учтенных предложений
Общее количество неучтенных предложений
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